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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО РАЙОНА

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е
от  13.10.2011                           



                           № 844-р

г. Ханты-Мансийск

Об одобрении основных направлений 
налоговой, бюджетной и долговой 
политики Ханты-Мансийского района
на 2012 год и плановый период 
2013 и 2014 годов
На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 26 августа 2010 года № 132 «О порядке составления проекта решения о бюджете Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год и плановый период»:

1. Одобрить основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов согласно приложениям 1, 2.

2. Комитету по финансам администрации района (Т.Ю. Горелик) и субъектам бюджетного планирования при составлении проекта и планировании соответствующих доходов и расходов бюджета Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов руководствоваться одобренными основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.
3. Рекомендовать  главам  сельских  поселений  Ханты-Мансийского района учитывать в процессе бюджетного проектирования при подготовке проектов бюджетов сельских поселений Ханты-Мансийского района основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.
4. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя главы администрации района Т.Ю.Горелик.

Глава администрации
Ханты-Мансийского района                                                               В.Г.Усманов
Приложение 1

к распоряжению администрации 

Ханты-Мансийского района

от  13.10.2011   № 844-р
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО РАЙОНА

НА 2012 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2013 и 2014 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского района напрямую зависят от налоговой политики, проводимой Президентом Российской Федерации, органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Органы местного самоуправления Ханты-Мансийского района, сельских поселений в пределах своей компе-тенции издают нормативные правовые акты, касающиеся местных налогов и единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Основные направления налоговой политики Ханты-Мансийского района разработаны на основе сценарных условий социально-экономи-ческого развития Ханты-Мансийского района на среднесрочную перспек-тиву, бюджетного послания Президента Российской Федерации                             от 29 июня 2011 года "Бюджетное послание Президента России о бюджетной политике в 2012-2014 годах», основных направлений налоговой политики Российской Федерации, в соответствии с которыми в 2011 году и в средне-срочной перспективе до 2014 года должно быть обеспечено решение следующих основных проблем:


введение новых правил регулирования трансфертного ценообразования в налоговых целях, дать возможность крупным холдингам исчислять и уплачивать налог на прибыль организаций в целом по консолидированной налоговой базе холдинга, то есть ввести в законодательство Российской Федерации институт консолидированной налоговой отчётности по налогу на прибыль организаций;


завершить подготовку к введению местного налога на недвижимость, при этом необходимо, чтобы введение нового налога, с одной стороны, обеспечило более справедливое распределение налоговой нагрузки между объектами недвижимого имущества с разной рыночной стоимостью, а с другой стороны, было социально приемлемым и осуществлялось с учётом сложившегося уровня доходов населения, не привело к росту налоговой нагрузки на малообеспеченных граждан;


провести инвентаризацию установленных федеральным законода-тельством льгот по региональным и местным налогам и оценить их эффек-тивность. В первую очередь льготы по налогу на имущество организаций и по земельному налогу. Отмена льгот приведет к рациональному распре-делению собственных налоговых доходов между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, а также приведет к повы-шению налоговой автономии региональных и местных властей;


завершить разработку схемы налогообложения нефтедобычи и нефте-переработки, предусматривающей стимулы к разработке новых месторож-дений и к повышению глубины переработки нефти на территории Российской Федерации. Требуется рассмотреть возможность дифферен-циации акцизов на моторное топливо в зависимости от его экологического класса.

Для повышения доходов бюджетной системы с учётом благоприятной ценовой конъюнктуры на внешних рынках продолжить повышение налоговой нагрузки на газовую отрасль, имея в виду изъятие природной ренты у налогоплательщиков, получающих её за счёт участия на мировых рынках природного газа;


завершить работу по мерам поддержки инновационного предприни-мательства, внести изменения в порядок применения амортизационной премии, кроме того, предусмотреть возможность  распространения повышающего коэффициента для учёта в расходах затрат на НИОКР с повышающим коэффициентом 1,5 на правоотношения, возникшие с 2009 года, с момента, когда была введена эта льгота;


в ближайшее время определиться с параметрами перехода от системы налогообложения в виде единого налога на вменённый доход для определённых видов деятельности к патентной системе налогообложения; 


снизить тарифы страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование, уплачиваемые работодателями при выплате заработной платы работникам, с 34 до 30 процентов, с одновременным установлением тарифа в размере 10 процентов от суммы выплат, превышающей установленный предел. Для льготной категории налогоплательщиков – с 26 до 20 процентов, с одновременным установле-нием тарифа в размере 7 процентов от суммы выплат, превышающей установленный предел;


в рамках поддержки налогоплательщиков, на обеспечении которых на-ходятся дети, подготовлен проект федерального закона, предусматриваю-щий увеличение размера предоставляемого налогоплательщикам стандарт-ного налогового вычета на детей. В частности, вычет в размере 3000 рублей будет предоставляться на каждого третьего и последующего ребенка.

Кроме того, законопроектом предусматривается отмена стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для всех налогоплательщиков, что позволит частично компенсировать сокращение налоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с увеличением налогового вычета для семей с детьми.

Доходная часть бюджета муниципального образования по налоговым и неналоговым доходам, как и прежде, будет формироваться с учетом изменений налогового законодательства, имеющегося доходного потенциала, показателей прогноза развития экономики района в 2012 году и плановом периоде 2013 - 2014 годов, нормативов отчислений от федеральных, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Ханты-Мансийского автоном-ного округа – Югры, муниципальными правовыми актами.

Налоговые доходы будут формироваться с учетом следующих источни-ков, закрепленных за муниципальным образованием федеральным законода-тельством: 

налога на имущество физических лиц и земельного налога – в размере 100 процентов; 

налога на доходы физических лиц – 52,3 процента (с 2012 года –               61 процент); 

транспортного налога – 100 процентов; 

единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 90 процентов; 

единого сельскохозяйственного налога – 60 процентов; 
государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регист-рации совершения юридически значимых действий или выдачи документов) – 100 процентов.

По прогнозу в 2012 году налоговые поступления во все уровни бюджетной системы на территории района составят 6,6 млрд. рублей,                   в т.ч. налог на имущество организаций составит 4,6 млрд. рублей или                 68,7 процента, налог на доходы физических лиц – 1 млрд. рублей или                  14,9 процента. Таким образом, до 83,6 процента налоговых поступлений             на территории района формируется 2 вышеперечисленными налогами               (2010 год – 90 процентов).

В условиях сложившихся межбюджетных отношений из общего объема налоговых платежей в 2012 году в доходы консолидированного бюджета района поступит 638 млн. рублей или около 9,7 процента от нало-говых платежей, предполагаемых к формированию на территории района.

Налоговые доходы в размере 638 млн. рублей образуют следующие налоговые источники:

налог на доходы физических лиц – 603 млн. рублей или 94,5 процента (увеличение к уровню 2011 года на 22 процента);

транспортный налог – 12 млн. рублей  или 1,9 процента (увеличение –  в 1,4 раза);

единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 7 млн. рублей или 1,1 процента (увеличение – на 3 процента);

единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 4,7 млн. рублей или 0,7 процента (сохранится на уровне 2011 года);

земельный налог – 2,5 млн. рублей, или 0,4 процента (увеличение – на 39 процентов);

единый сельскохозяйственный налог – 4,0 млн. рублей или 0,8 про-цента (увеличение – на 10 процентов);

государственная пошлина – 4,3 млн. рублей или 0,7 процента (увеличение в 1,8 раза);

налог на имущество физических лиц – 1,2 млн. рублей или 0,2 процента (увеличение – на 12 процентов).

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является федеральным налогом, вместе с тем 93,5 процента объема налоговых доходов консолидированного бюджета Ханты-Мансийского района формируется за счет данного налога (45 процентов налога на доходы физических лиц + 7,3 процента – дополни-тельные отчисления, в 2012 году дополнительные отчисления составят            16,1 процента). С целью увеличения налогооблагаемой базы и собственных доходов бюджета на среднесрочную перспективу планируется:

продолжить работу межведомственной комиссии по проблемам оплаты труда, утвержденной распоряжением администрации Ханты-Мансийского района от 02 августа 2010 года № 625-р, направленную на ликвидацию задолженности в части выплаты заработной платы, повышения уровня реальной заработной платы, установления справедливой оплаты труда, легализации системы отношений, связанных с установлением и осущест-влением работодателем выплат работникам за их труд;

реализовать План мероприятий по снижению уровня безработицы в Ханты-Мансийском районе, направленный на увеличение числа рабочих мест, переподготовку, обучение, стажировку в организациях, осуществляю-щих свою деятельность на территории района;

реализовать мероприятия, предусмотренные комплексным инновацион-ным планом развития монопрофильного населенного пункта –                            п. Горноправдинск Ханты-Мансийского района с целью снижения зависи-мости экономики поселения от моноотраслевой структуры экономики, созда-ния новых производств и как следствие – увеличения налогооблагаемой базы по доходам физических лиц.

Транспортный налог

Транспортный налог является региональным налогом, при этом          100 процентов зачисляется в бюджет Ханты-Мансийского района, по прогнозу в 2012 году поступит 12 млн. рублей.

Предложения, планируемые к реализации в 2012 – 2014 годах, на уровне основных направлений налоговой политики автономного округа:

исключить ограничение по дате регистрации транспортных средств на территории автономного округа – 01 января 2003 года, являющееся условием применения льготы для пенсионеров, инвалидов, участников войн, граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие Чернобыльской ката-строфы;

установить дифференцированные налоговые ставки в отношении каждой категории транспортных средств, а также с учетом количества лет, прошедших с года выпуска транспортных средств, и (или) их экологического класса в пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации. В настоящее время нормативными актами федеральных органов государственной власти не предусмотрена передача в налоговый орган сведений об экологическом классе транспортного налога. В связи с чем новшество планируется ввести одновременно с появлением данных об экологическом классе транспортного налога.

Единый налог на вмененный доходдля отдельных видов деятельности

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) относится к специальным налоговым режимам и вводится в действие нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных районов. На территории Ханты-Мансийского района ЕНВД введен решением Думы Ханты-Мансийского района от 21 ноября 2005 года № 414 "О Положении о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" (далее – Решение Думы), 90 процентов подлежит зачислению в бюджет Ханты-Мансийского района. Сумма по прогнозу к поступлению в 2012 году составит                              7 млн. рублей.


С 2012 года будет введена в действие новая глава 26 «Патентная система налогообложения» части второй Кодекса. Указанный режим налого-обложения будет предназначен для применения индивидуальными пред-принимателями. Предусматривается постепенное сокращение сферы приме-нения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, в частности, с 01 января 2013 года из перечня видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на уплату единого налога на вмененный доход, исключаются: 


розничная торговля, осуществляемая через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли;  


оказание услуг общественного питания, осуществляемых через объек-ты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания. 


С 01 января 2014 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности отменяется.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), введен Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30 декабря 2008 года № 166-оз "О ставках налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения". Система налогообложения относится к специальным налоговым режимам, налоговые поступления в размере 90 процентов зачисляются в бюджет Ханты-Мансийского района. По прогнозу ожидается, что в 2012 году сумма поступления составит 4,7 млн. рублей.

С 01 января 2010 года на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для индивидуальных предпринимателей Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 12 октября 2009 года № 135-оз "О применении индивидуальными предпринимателями упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры" введена упрощенная система налогообложения на основе патента.

Единый сельскохозяйственный налог

Система налогообложения относится к специальным налоговым режимам, предназначена для сельскохозяйственных товаропроизводителей и установлена Налоговым кодексом РФ, при этом 60 процентов налоговых поступлений зачисляется в консолидированный бюджет Ханты-Мансийского района. По прогнозу в 2012 году поступления составят 4 млн. рублей.

Налоговая ставка составляет 6 процентов. При этом необходимо отме-тить, что для сельскохозяйственных товаропроизводителей, не перешедших на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизво-дителей (единый сельскохозяйственный налог) по деятельности, связанной с реализацией произведенной ими сельскохозяйственной продукции, а также с реализацией произведенной и переработанной данными организациями собственной сельскохозяйственной продукции, налоговая ставка по налогу на прибыль организаций в 2004 - 2012 годах установлена в размере                     0 процентов (в 2013 - 2015 годах – 18 процентов).

В целях увеличения поступления налога на среднесрочную перспек-тиву будет продолжена работа по поддержке инвестиционной деятельности сельскохозяйственных организаций района через муниципальную целевую программу "Комплексное развитие агропромышленного комплекса Ханты-Мансийского района на 2011-2013 годы".

Земельный налог

Земельный налог является местным налогом, вводится в действие муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, при этом 100 процентов платежей подлежит зачислению в соответствующие местные бюджеты.

По итогам 2010 года количество плательщиков земельного налога на территории района составило 3986 человек, в том числе 3916 человек или          98 процентов – физические лица. Стоимость одного земельного участка                в среднем по району составила 129 тыс. рублей, при этом для физических лиц – 65 тыс. рублей, для юридических лиц – 1015 тыс. рублей (при этом для организаций максимальная стоимость участка в СП Горноправдинск –            3243 тыс. рублей, минимальная стоимость в п. Луговском – 276 тыс. рублей). Соответственно, сумма налога для 1 жителя в среднем по району составила 1117 рублей, при этом максимальное значение в СП Нялинское –                    5147,5 рублей, минимальное значение в СП Кедровый – 326 рублей.

По прогнозу в 2012 году налоговые поступления в консолидированный бюджет района составят 2,5 млн. рублей, из них 0,5 млн. рублей или              20 процентов от общего объема – в бюджет района и 2 млн. рублей или               80 процентов – в бюджеты сельских поселений.

На основании вышеизложенного, в целях увеличения налогообла-гаемой базы доходов сельских поселений на среднесрочный финансовый период рекомендуется соответствующим органам местного самоуправления поселений и района проанализировать нормативные правовые акты, регулирующие уплату налога, и пересмотреть действующие ставки.

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц является местным налогом, вводится в действие муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, при этом 100 процентов платежей подлежит зачислению в соответствующие местные бюджеты.

По прогнозу в 2012 году налоговые поступления в консолидированный бюджет района составят 1,2 млн. рублей или 0,2 процента в налоговых доходах консолидированного бюджета района, которые в полном объеме будут зачислены в бюджет сельских поселений.

В целях увеличения поступлений налога на имущество физических лиц 08 августа 2008 года принято постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 172-п "Об установлении коэффициентов пересчета восстановительной стоимости строений, помеще-ний и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры".

По итогам 2010 года количество плательщиков налога на имущество физических лиц на территории района составило 5131 человек. Стоимость одного строения, помещения и сооружения в среднем по району составила 234 тыс. рублей, в том числе объектов жилищного фонда – 216 тыс. рублей (при этом максимальная стоимость объекта жилищного фонда сложилась на межселенной территории – 350 тыс. рублей, минимальная стоимость                      в СП Цингалы – 110 тыс. рублей). Соответственно, сумма налога для 1 жите-ля в среднем по району составила 347 рубля, при этом максимальное значение на межселенной территории – 1667 рублей, минимальное значение в СП Красноленинский – 138 рублей.

На основании вышеизложенного, в целях увеличения налого-облагаемой базы доходов сельских поселений на среднесрочный финансовый период рекомендуется соответствующим органам местного самоуправления поселений и района проанализировать нормативные правовые акты, регулирующие уплату налога, и пересмотреть действующие ставки на имущество свыше 500 тыс. рублей. 

В рамках реализации мероприятий по формированию наиболее полной и достоверной информации о налоговой базе по местным налогам необходимо продолжить работу по выявлению собственников земельных участков, формированию земельных участков, предоставленных муници-пальным учреждениям под объекты муниципальной собственности, под многоквартирные жилые дома, и постановке их на кадастровый учет.

Таким образом, в результате заявленных направлений налоговой политики налоговые поступления в бюджетную систему РФ на территории Ханты-Мансийского района составят по оценке в 2011 году                              5,9 млрд. рублей, по 2 варианту в 2012 году – 6,6 млрд. рублей, в 2013 году – 7,3 млрд. рублей, в 2014 году – 8,2 млрд. рублей, в том числе налоговые доходы консолидированного бюджета района по оценке в 2011 году составят 520 млн. рублей, по 2 варианту в 2012 году – 638 млн. рублей,  в 2013 году – 685 млн. рублей, в 2014 году – 745 млн. рублей. Доля налоговых поступлений, формирующаяся на территории района и поступающая в консолидированный бюджет района, составит в 2014 году 10,3 процента (2010 год – 11 процентов). 

Налоговая нагрузка на экономику района (отношение налоговых доходов к объему отгруженных товаров собственного производства)                    в 2014 году составит 6 процентов, увеличившись по сравнению  с 2010 годом (4,8 процента) на 1,2 процентных пункта.  Для сведения: в 2010 году отношение налоговых доходов РФ к валовому внутреннему продукту  составило 31,7 процента, налоговых доходов автономного округа к валовому региональному продукту – 48 процентов.

Приложение 2
к распоряжению администрации

Ханты-Мансийского района
от 13.10.2011   № 844-р
Основные направления бюджетной политики

Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период                          2013 и 2014 годов
Основные направления бюджетной политики Ханты-Мансийского района на 2012 – 2014 годы (далее – Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в рамках цикла подготовки проекта бюджета Ханты-Мансийского района на очередной финансовый год и плановый период и являются одним из документов, который необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования, как при планировании бюджета муниципального района, так и при подготовке проектов бюджетов сельских поселений Ханты-Мансийского района.

Помимо решения задач в области бюджетного планирования основные направления бюджетной политики позволяют участникам бюджетных отно-шений определить ориентиры в бюджетной сфере на трехлетний период, что должно способствовать стабилизации и определенности условий ведения деятельности на территории Ханты-Мансийского района. Основные направ-ления бюджетной политики представляют собой основание для внесения изменений в нормативные правовые акты района о бюджете, бюджетном процессе, которые разрабатываются в соответствии с предусмотренными в нем положениями. Такой порядок приводит к увеличению прозрачности и прогнозируемости бюджетной политики.

Основные направления бюджетной политики сформированы в соот-ветствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов и содержат основные направления и ориентиры бюджетной политики Ханты-Мансийского района в 2012 - 2014 годах.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики должна быть нацелена на проведение всесторонней модернизации эконо-мики, создание условий для повышения ее эффективности и конкуренто-способности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвести-ционного климата, достижение конкретных результатов.

Бюджетная политика представляет собой целенаправленную деятель-ность  органов  местного самоуправления  по разработке и осуществлению мер, направленных на более полное и эффективное использование бюджета.

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития Ханты-Мансийского района:

повышению качества жизни населения;
закреплению позитивной тенденции стабильного развития экономики;
увеличению налогового потенциала района;
обеспечению долгосрочной сбалансированности бюджета;
повышению уровня ответственности главных администраторов нало-гов, сборов и других обязательных платежей за выполнение плановых пока-зателей поступления налогов в бюджет;
обеспечению дополнительных поступлений в бюджет района за счет средств от использования собственности района, прежде всего, путем повы-шения эффективности управления муниципальными активами.

Эти цели были поставлены ранее и, в целом, последовательно реализо-вываются. Работа, направленная на достижение целей, будет активизирована и ускорена в планируемом периоде.

В 2011 году и в последующие годы органы администрации района намерены значительно активизировать использование всех имеющихся инструментов экономической и социальной политики в целях недопущения необратимых разрушительных процессов, подрывающих долгосрочные перспективы развития.

Долговая политика будет направлена на воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности бюджета.

Бюджетная политика в области доходов

Необходимо искать возможности для повышения доходов бюджетной системы. При этом надо понимать, что рост доходов должен быть обеспечен, прежде всего, за счет улучшения администрирования уже существующих налогов. 

Устойчивое социально-экономическое развитие муниципальных образований невозможно создать без финансовых и материальных ресурсов, необходимых для обеспечения органами местного самоуправления комфортного проживания населения на локальной территории.

Для увеличения собираемости платежей в бюджет района и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса продолжается реализация следующих задач и мероприятий:
повышение уровня администрирования доходов в оба уровня местного самоуправления;

сотрудничество с крупнейшими плательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории района;

совершенствование управления муниципальной собственностью;

взаимодействие с Управлением Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автоном-ному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет района, изменениям налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижению недоимки и невыясненных платежей;

проведение дальнейшей инвентаризации земельных участков, находя-щихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования;

проведение работы по формированию земельных участков под многоквартирными домами и постановка их на кадастровый учет;

дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в районный бюджет доходов от его использования, где получение единовременных доходов не должно быть единственной целью приватизации муниципального имущества;

формирование реестра непрофильного имущества, скорректированного с полномочиями муниципального района;
передача имущества в сельские поселения для обеспечения их полно-мочий;
реализация имущества, неиспользованного при исполнении полномо-чий муниципального района;
проведение работы для достижения наиболее полного учета имущества физических лиц для целей налогообложения, перехода к начислению налога на имущество физических лиц от инвентаризационной стоимости с увеличением на коэффициент, приближающий данную оценку к рыночной, тем самым создавая базу для внедрения налога на недвижимость;

взаимодействие с органами местного самоуправления сельских поселе-ний в части развития собственной доходной базы местных бюджетов, в т.ч. проведение работ по формированию наиболее полной и достоверной инфор-мации о налоговой базе по налогам, подлежащим зачислению в бюджеты муниципальных образований.

Бюджет муниципального района формируется на плановый период в соответствии с нормативами отчислений, установленными для данного уровня бюджетной системы статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса РФ. Планирование поступления отдельных видов доходов базируется на по факторном анализе и тенденциях их поступления. Прогноз доходов бюджета района на 2012 год и среднесрочную перспективу рассчитывался на основе следующих экономических показателей:

данных по предварительному прогнозу показателей инфляции;

фактического поступления доходов в бюджет района за период             2010 года;

информации по ожидаемой оценке поступлений доходов в бюджет района в 2011 году с учетом информации от межрайонной ИФНС России №1 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре о поступлении налого-вых доходов;

информации от департамента имущественных, земельных отношений и природопользования администрации района о поступлении доходов в бюджет района от арендной платы за землю, аренды имущества и от продажи муниципального имущества;

данных об ожидаемом поступлении платы за негативное воздействие на окружающую среду от Управления по технологическому и экологи​ческому надзору по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;

информации от федеральных, окружных и местных администраторов поступлений в бюджет района.

В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов муници​пальным образованиям автономного округа Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз "О межбюд-жетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре" переданы   налоговые  доходы   от   следующих   федеральных   и региональ-ных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет авто-номного округа:

1) налога на доходы физических лиц – по нормативу 15 процентов;

2) транспортного налога – по нормативу 100 процентов;

3) единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной
системы налогообложения – по нормативу 100 процентов.

Из данных налогов более объемным на протяжении ряда лет является налог на доходы физических лиц.

В целях стимулирования муниципальных образований к повышению налоговой базы своих территорий, начиная с 2007 года, в Ханты-Мансийском автономном округе введен механизм, так называемый, «трансфертозаме-щения», когда из бюджета автономного округа производится передача дополнительного (дифференцированного) норматива от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты взамен дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. С 2008 года установлены дополнительные дифференцированные нормативы отчислений в бюджет Ханты-Мансийского района от НДФЛ. Проектируемый дополнительный норматив отчислений             от НДФЛ на 2012 год составит 16,13 процента. Данный норматив заменит дотацию на сумму  170,8 млн. рублей. Данная сумма отчислений не учтена в общей сумме прогноза поступления по НДФЛ.

Формирование доходной базы бюджета Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов осуществлено на основе действующего федерального и регионального бюджетного и налогового законодательств, а также изменений и дополнений к ним. 

Статьей 41 Бюджетного кодекса РФ устанавливается деление доходов бюджетов на три группы: налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления.     

Прогнозные назначения доходной части бюджета Ханты-Мансийского района на 2012 год составили 2027,1 млн. рублей, в том числе                           1130,9 млн. рублей – межбюджетные трансферты из федерального, окруж-ного бюджетов или 55,9 процента от общего объема доходов. 

На плановый период 2013-2014 годов планируется увеличение общего объема доходов бюджета за счет увеличения дотации, а также собственных доходов бюджета (налоговых, неналоговых, прочих безвозмездных поступ-лений).
Субвенции и субсидии являются целевыми поступлениями и, соот-ветственно, исполнение полномочий, для которых они предоставляются, пол-ностью зависит от переданной суммы.

Без учета безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней               (и  без учета дифференцированного норматива отчислений от НДФЛ) планируются следующие поступления в бюджет Ханты-Мансийского района: 2012 год – 896162,5 тыс. рублей, 2013 год – 929639,6 тыс. руб. и 2014 год – 961554,6 тыс. руб.      

Доходы бюджета муниципального района без учета межбюджетных трансфертов на 2012 год сложились из налоговых доходов без учета диффе-ренцированного норматива в сумме 488,7 млн. рублей (488695 тыс. рублей), неналоговых доходов – в размере 180,2 млн. рублей (180195 тыс. рублей), планируемых поступлений от предприятий ТЭК по Соглашениям –                  227,3 млн. рублей (227272,5 тыс. рублей). 

        Доходная часть бюджета Ханты-Мансийского района  формируется, преимущественно, за счет налоговых поступлений. Из налоговых поступ-лений наибольший удельный вес составляют на протяжении ряда лет поступления налога на доходы физических лиц (таблица 1). В общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает первое место – удельный вес более 94,0 процентов. 

Таблица 1

	Виды доходов бюджета
	2012 год
	2013 год
	Динами-ка роста 2013 к 2012            (в %)
	2014 год
	Дина-мика роста 2014 к 2013 (%)

	
	план
	удель-ный вес (%)
	план
	удель-ный вес (%)
	
	план
	удель-ный вес (%)
	

	Налог на до-ходы физи-ческих лиц
	459147
	94,0
	483489
	94,0
	105,3
	508921
	94,2
	105,3

	Налоги на со-вокупный до-ход
	12888,0
	2,6
	13371
	2,6
	103,7
	13716
	2,5
	102,5

	Транспорт-ный налог
	12010
	2,5
	9504
	1,8
	79,1
	9601
	1,8
	101

	Другие налоги
	4650
	0,9
	7947
	1,5
	170,9
	8002
	1,5
	100,7

	Всего налого-вые доходы
	488695
	100
	514311
	100
	105,2
	540240
	100
	105,0


В структуре доходов второе место занимают неналоговые доходы. 

В группу неналоговых доходов включаются довольно разнородные платежи, но все они не являются налогами. В настоящее время состав неналоговых доходов определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, в соответствии с которым к ним отнесены: 

доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

платежи при пользовании природными ресурсами;

доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

административные платежи и сборы, штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Структура неналоговых доходов на планируемую трехлетку сущест-венно не меняется. Растет доля доходов от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (таблица 2).

Таблица 2.

	Доля отдельных видов доходов в общем объеме неналоговых доходов 

в 2012- 2014 годах

	
	
	
	

	
	Доходы от использования имущества
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	Прочие неналоговые доходы

	2011 год (ожидаемая)
	64,2%
	8,3%
	13,5%

	2012 год
	62,9%
	22,0%
	15,1%

	2013 год
	62,6%
	22,8%
	14,6 %

	2014 год
	62,2%
	23,5%
	14,3


В бюджет района включены поступления по Соглашениям с пред-приятиями ТЭК: 2012 год – 227,3 млн. рублей, 2013 год – 230,2 млн. рублей, 2014 год – 230,2 млн. рублей. На каждый планируемый год данная общая сумма поступлений распределяется на реализацию целевых муниципальных и ведомственных программ. 

Основные приоритеты бюджетных расходов
Бюджетная политика района в области расходов в 2012-2014 годах ориентирована на сохранение социальной направленности бюджета, повышение результативности бюджетных расходов, поддержку отдельных отраслей экономики.

В Бюджетном послании указано на необходимость концентрации расходов на приоритетных направлениях, прежде всего, связанных с улучшением условий жизни человека, повышением качества муници-пальных услуг.

Бюджет Ханты-Мансийского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов формируется и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями.

Муниципальными органами исполнительной власти будут приняты все необходимые для этого нормативные документы, определена структура сети подведомственных им учреждений.

Одновременно с распределением предельных объемов бюджетных ассигнований по статьям классификации расходов главными распоряди-телями бюджетных средств будут представлены сводные показатели муниципальных заданий на 2012-2014 годы, которые после утверждения бюджетных ассигнований будут доведены до соответствующих муници-пальных учреждений.

Финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муници-пальных услуг (выполнение работ) осуществляется по принципу, близкому к сметному финансированию, необходима разработка и внедрение отраслевых порядков определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и содержание имущества в разрезе однотипных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) подведомственными учрежде-ниями Ханты-Мансийского района.
Снижение доходов районного бюджета в виде дотаций из бюджета Субъекта РФ и необходимость соблюдения объективно обусловленных ограничений размера дефицита бюджета, а также обеспечение сбалансиро-ванности определяют потребность пересмотра объемов и структуры бюджет-ных расходов, что может привести по ряду направлений к сокращению объемов расходов районного бюджета в 2012 – 2014 годах по сравнению с 2011 годом.

Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными уси-лиями всех участников бюджетного процесса, направленными на оптими-зацию бюджетных расходов. Необходимо обеспечить максимально эффек-тивное использование ресурсов, отказаться от реализации задач, не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и объемы финансового обеспечения ранее заявленных проектов и программ.

Принятие новых обязательств по инициативе главных распорядителей средств бюджета должно осуществляться только в рамках установленных ограничений расходов, при условии и в пределах сокращения действующих расходных обязательств.

  Целесообразно продолжить последовательный переход к реализации проектов в рамках  долгосрочных целевых программ, продолжить работу по оптимизации подведомственной сети учреждений.
В соответствии со статьей 24 Федерального закона от 23 ноября                2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» все  муниципальные  учреждения (казенные, бюд-жетные, автономные) обязаны обеспечивать снижение в сопоставимых условиях объема потребленных ими воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента. 

В связи с чем,  главные распорядители бюджетных средств должны осуществлять планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций и оказание муниципальных услуг, выполнение работ находящимися в их ведении муниципальными учреждениями на основании данных об объеме фактически потребленных учреждениями в 2009 году каждого из вышеуказанных ресурсов, уменьшенном в сопоставимых условиях на пятнадцать процентов в течение пяти лет с ежегодным снижением такого объема на три процента. 

Стоимость сэкономленных энергетических ресурсов, прежде всего, рекомендуется направлять на оплату услуг по энергосервисным договорам (контрактам). 
Необходимо завершить оснащение приборами учета тепловой энергии, природного газа и электроэнергии всех объектов бюджетной сферы, подлежащих оснащению приборами учета в соответствии с требованиями Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энерго-сбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Для более эффективного использования муниципального имущества и сокращения расходов на его содержание, а также для повышения доходов бюджета Ханты-Мансийского района от использования имущества необ-ходимо провести анализ муниципального имущества, оптимизировать структуру муниципальной собственности, провести разграничение собствен-ности между муниципальным районом и муниципальными образованиями сельских поселений, включить в перечень муниципального имущества, предназначенного к приватизации, имущество муниципального района, не соответствующее его полномочиям.

Начиная с 01 января 2012 года, на основании статей 47, 48 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» финан-совое обеспечение деятельности полиции, включая гарантии социальной защиты сотрудников полиции, выплат и компенсаций, предоставляемых (выплачиваемых) сотрудникам полиции, членам их семей и лицам, находя-щимся на их иждивении, материально-техническое обеспечение деятель-ности полиции обеспечивается за счет средств федерального бюджета.

В связи с изменениями в федеральном законодательстве в бюджете Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период 2013 и           2014 годов финансовое обеспечение и материально-техническое обеспечение деятельности полиции не предусмотрено.
Согласно статье 15 Федерального закона от 06 октября 2003 года    №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также статьи 26.3 Федерального закона                           от 06 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государст-венной власти субъектов Российской Федерации» с 01 января 2012 года организация оказания медицинской помощи населению является полномо-чием субъектов РФ, а создание условий для оказания медицинской помощи – полномочием муниципальных образований.
Исходя из изложенного выше, за счет средств бюджета Ханты-Мансийского района будут финансироваться следующие статьи затрат –              221 «Услуги связи», 222 «Транспортные услуги», 223 «Коммунальные услуги», 224 «Арендная плата за пользование имуществом», 225 «Услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие работы и услуги» (в части, не подлежащей оплате из средств ОМС), 290 «Прочие расходы»,                              340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (в части, не подлежащей оплате из средств ОМС), а также целевые программы, КОСГУ                            310 «Увеличение стоимости основных средств» (в части приобретения оборудования стоимостью более 100 тыс. рублей).

При распределении ассигнований бюджета района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов необходимо в обязательном порядке учесть следующее:

а) не предусматривать увеличение штатной численности в рамках
действующих бюджетных обязательств;

б) исключить расходы в плановом периоде, производимые в преды-дущих годах в соответствии с разовыми решениями о финансировании из
бюджета автономного округа, или расходы на реализацию решений, срок
действия которых завершается;

в) предусмотреть в полном объёме ассигнования, необходимые для
уплаты коммунальных услуг, услуг по содержанию и обслуживанию зданий
и иного имущества;

г) перевести расходы, обусловленные ранее текущим содержанием и
функционированием отрасли (учреждений), в 2012 году в рамки ведомст-
венных целевых программ района и в муниципальные задания для
бюджетных и автономных учреждений района;

д) учесть отраслевые (ведомственные) особенности формирования
бюджета;

  е) предусматривать бюджетные ассигнования на капитальные вло​жения только на объекты с высокой степенью готовности и имеющие значительную социальную направленность, а также провести ревизию незавершенного строительства для принятия решения о дальнейшем использовании, в том числе консервации либо привлечения коммерческого инвестора.

Необходимо также учитывать, что:

в соответствии с Законом автономного округа – Югры                                     от 29 ноября 2010 года № 190-оз «О налоге на имущество организаций» от уплаты налога на имущество организаций освобождаются автономные, бюджетные и казенные учреждения муниципальных образований авто-номного округа, в отношении имущества, закрепленного за ними учре-дителем и (или) приобретенного ими за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, органы местного само-управления муниципальных образований автономного округа;
планируется уменьшение размера отчислений (с 34 процентов                     до 30 процентов) страховых взносов на обязательные виды страхования, увеличение предельной величины базы для начисления страховых взносов (512 тыс. руб., 10 процентов сверх установленной облагаемой базы); 
в соответствии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26 ноября 2010 года № 313-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Модернизация и реформирование жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011-2013 годы»» средства на возмещение недополученных доходов газораспределительным организациям, осуществ-ляющим реализацию населению сжиженного углеводородного газа, пре-доставляются в рамках межбюджетных отношений в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в составе расходов бюджета автономного округа на очередной финансовый год.
Предельные объёмы бюджетных ассигнований по действующим рас-ходным обязательствам на 2012 год формируются в размере 101,6 процента, исходя из установ​ленных на 2011 год объёмов расходных обязательств, утверждённых  решением  Думы Ханты-Мансийского района                                 от 22 декабря 2010 года № 615 «О бюджете Ханты-Мансийского района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».
 Предельные объёмы бюджетных ассигнований по действующим расходным обязательствам на плановый период 2013 и 2014 годов форми-руются в том же порядке с применением индекса дефлятора 6,5 процента и 6 процентов, соответственно, к установленному объёму предельных бюджет-ных ассигнований предыдущего финансового года.

Ассигнования на оплату труда должны быть определены в соот-ветствии со структурой и штатным расписанием соответствующего органа, которые должны быть утверждены в установленном порядке на дату предоставления расчетов ассигнований.

Ассигнования на оплату труда рассчитываются в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами района.
В планируемом периоде предусматривается индексация фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Ханты-Мансийского района (в части заработной платы и начислений на оплату труда) на уровень инфляции, исходя из следующих параметров:

с 01 сентября 2011 года – на 7 процентов (внеплановая индексация),

с 01 сентября 2012 года – на 7 процентов,  

с 01 сентября 2013 года – на 6,5 процента,

с 01 сентября 2014 года – на 6 процентов.

Кроме того, планируется увеличение с 01 сентября  2011 года                   на 18 процентов оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; работников дошкольных образовательных учреждений; учителей; меди-цинских работников дошкольных и общеобразовательных учреждений; наименее оплачиваемых категорий библиотечных работников.
Расчет расходов на содержание органов местного самоуправления производится на основании постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06 августа 2010 года №191-п  «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и дово-дится до главных распорядителей бюджетных средств.

Не должны приниматься и реализовываться меры, которые, решая краткосрочные проблемы отдельных отраслей экономики, в дальнейшем могут помешать достижению долгосрочных целей. Должны быть четко определены приоритеты в расходовании бюджетных средств. 
Основные принципы бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2012-2014 годы

Важнейшим инструментом муниципальной бюджетной политики, механизмом влияния на социально-экономическое развитие территорий сельских поселений и эффективность деятельности органов местного самоуправления обоих уровней являются межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района и других уровней бюджетной системы РФ.

Бюджеты поселений формируются на очередной год и плановый пе-риод в соответствии с нормативами отчислений, установленными для дан-ного уровня бюджетной системы статьями 61 и 62 Бюджетного кодекса РФ. 
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2012-    2014 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

корректировка механизмов оказания финансовой помощи муници-пальным образованиям сельских поселений в целях повышения ее эффектив-ности; 

создание стимулов по наращиванию доходной базы местных бюджетов сельских поселений;
совершенствование системы разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы.
Для увеличения поступлений по налоговым доходам необходимо при-нять меры к организации полного и своевременного поступления налогов, сборов и других обязательных платежей, а также по сокращению задол-женности по их уплате.

Неналоговые доходы представляют собой эффективный инструмент, который позволяет привлекать дополнительные финансовые ресурсы в бюджет поселения.

Основной задачей в этом плане должно стать увеличение доходов от использования недвижимости, в том числе на основе вопросов оформления собственности на земельные участки и недвижимое имущество, их объективная оценка. Одним из направлений должно стать проведение инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собст-венности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевое использование, а также проведение работы по переоформлению договоров безвозмездного пользования земельными участками на договоры аренды, что приведет к выявлению скрытых резервов по увеличению доходной базы бюджета поселений.

Для всех бюджетов поселений структура доходов является сходной: первое место по значимости занимают безвозмездные поступления в виде межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов (в большинстве поселений более 90 процентов) с явным преобладанием дотации на вырав​нивание уровня расчетной бюджетной обеспеченности. На втором месте налоговые доходы, в которых более 80 процентов – НДФЛ. Доходы от местных налогов незначительны – в целом по 12-ти поселениям по плану на 2011 год – 1,4 процента от совокупных доходов.

Однако в законодательстве и на практике существуют определенные экономические механизмы, способные повысить устойчивость финансовой базы местного самоуправления поселений даже при сокращении бюджетных перечислений и налоговых поступлений. В качестве конкретных на​правлений деятельности органам местного самоуправления поселений можно предложить ряд взаимосвязанных мер:
ежедневный мониторинг поступления доходов в местный бюджет по основным налогам;

наблюдение за финансовым состоянием градообразующих и социально значимых организаций;

анализ плательщиков и объектов налогообложения в области местных налогов;

инвентаризация объектов муниципальной земли и имущества с целью эффективного их использования;

индивидуальная работа с недобросовестными налогоплательщиками по активизации взыскания недоимки по налогам и сборам, а также задол-женности по пеням и штрафам;

приведение в соответствие фактического фонда оплаты труда работ-ников муниципального бюджетного сектора и муниципальных служащих с ограничениями и нормативами;
уточнение стоимости важнейших муниципальных услуг;
проведение ревизии расходных обязательств;
оптимизация расходов на текущее содержание бюджетных учреждений;
осуществление, в первую очередь, финансирования защищенных ста-тей расходов (оплата труда, покупка продуктов питания, коммунальных услуг, топлива).

Кроме перечисленных мер необходимо мобилизовать имеющийся налоговый потенциал. В рамках данного направления можно расширить взаимодействие с налоговыми органами по мониторингу и оценке средней заработной платы со стороны крупных плательщиков и профилактике возникновения налоговой задолженности; администрировать земельный налог и налог на имущество физических лиц путем увеличения зарегист-рированных объектов и уточнения налоговой базы; вести налоговый паспорт для оценки, выявления точек роста и риска налогового потенциала территории; содействовать развитию малого предпринимательства по имеющимся видам деятельности. В этом контексте особое значение приобретает управленческая позиция администрации поселения, нацеленная на повышение налоговой активности территории.

В этой связи необходимо решение и активная работа по следующим направлениям:

повышение эффективности администрирования доходов бюджета;
актуализация налоговой базы по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу;
снижение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в местные бюджеты, в том числе в результате работы с каждым недоимщиком;
осуществление тесного взаимодействия с предприятиями, предприни​мателями, направленного на увеличение налогооблагаемой базы, рост на​логовых и неналоговых платежей, своевременность и полноту расчетов с бюджетом;
активизация деятельности рабочих групп по мобилизации доходов бюджетов поселений;
повышение эффективности управления муниципальным имуществом, включая последовательное сокращение использования института хозяйственного ведения;
сокращение объема имущества, находящегося в муниципальной собственности, с учетом задач обеспечения полномочий органов местного самоуправления.

Важную роль в процессе укрепления финансовой базы местного само-управления играет регулирование межбюджетных отношений на межмуни-ципальном уровне. Задача данного направления состоит в привлечении достаточного объема целевых и общих межбюджетных трансфертов в бюджет поселений и сокращении расходов на перечисления трансфертов в вышестоящий районный бюджет.

Основные усилия в сфере организации межбюджетных отношений в 2012-2014 годах должны быть направлены на повышение заинтересован-ности органов местного самоуправления сельских поселений в наращивании собственных доходов и эффективности расходования бюджетных средств.

Система межбюджетных отношений в 2012-2014 годах в целом не претерпит кардинальных изменений.

В 2012-2014 годах сохранится предоставление межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки поселений, предоставление иных видов межбюджетных трансфертов.

Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района в 2012 году будет производиться на основании решения Думы Ханты-Мансийского района от 19 декабря 2008 года № 361 «О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района».

Межбюджетные трансферты на 2012-2014 годы сформированы в соот-ветствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Зако-ном Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (в редакции законов от 09.07.2009 № 94-оз, от 15.11.2010           № 175-оз, от 27.05.2011 № 49-оз). 

Внесенными изменениями от 27 мая 2011 года № 49-оз в Закон                 «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» усовершенствован порядок расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений. 

Общий объем районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) рассчитан в соответствии с методикой расчета и распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений, утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».
Объём РФФПП с 2012 года формируется за счет:

субвенции местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований автономного округа, возникающих при выполнении государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, переданных для осуществления органам местного самоуправления полномочий по расчету и распределению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района;
субсидии, предоставляемой муниципальному району на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района;
собственные средства бюджета муниципального района.
Объем РФФПП на 2012 год скорректирован с учетом увеличения зара-ботной платы работникам культуры с применением индекса потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) в соответствии с показателями прогноза социально-экономического развития Ханты-Мансийского автоном-ного  округа – Югры  – 7 процентов  и составил 272 996,0 тыс. руб.

На 2013 и 2014 годы объем районного фонда финансовой поддержки поселений скорректирован на 6,5 процента и 6,0 процентов, в части собствен-ных средств бюджета муниципального района, и составляет                             290 356,0 тыс. рублей и 307 482,0 тыс. рублей, по годам соответственно.

Для расчета и распределения дотаций из РФФПП используются сведения о:

численности и структуре постоянного населения автономного округа согласно информации территориальных органов государственной статистики по состоянию на 01 января 2011 года;
тарифах на водоснабжение, отопление, электроснабжение согласно информации Региональной службы по тарифам ХМАО – Югры;
расходах на муниципальное управление и организацию оказания услуг в области культуры, на содержание муниципального жилого фонда, других видах расходов согласно фактическому исполнению за 2010 год;
площади жилого фонда согласно информации Департамента строи-тельства, энергетики и жилищно-коммунального комплекса ХМАО – Югры.

показателях, характеризующих налоговый потенциал поселений сог-ласно формам 5-НДФЛ, 5-МН, предоставленных Управлением Федеральной налоговой службы России № 1 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре;
прогнозе поступлений налога на доходы физических лиц на очередной финансовый год и плановый период с территорий всех поселений, входящих в состав муниципального района, в консолидированный бюджет автономного округа согласно информации, предоставленной управлением Федеральной налоговой службы России № 1 по Ханты-Мансийскому автономному             округу – Югре.

Осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований района переданных им отдельных государственных полномочий будет производиться за счет субвенций, выделяемых из регионального фонда компенсаций.
В соответствии с пунктом 3 статьи 10 главы 3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз (ред. от 27 мая 2011 года) "О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре" в нормативные правовые акты администрации Ханты-Мансийского района будут внесены необходимые изменения.

В соответствии с внесенными изменениями относительно сельских поселений Ханты-Мансийского района, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджета Ханты-Мансийского района (за исключением межбюджетных трансфертов на выполнение части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов бюджета поселения, начиная с 2012 года, будут осуществляться следующие меры:
1) подписание соглашений с комитетом по финансам администрации Ханты-Мансийского района о мерах по повышению эффективности исполь-зования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения;

2) представление администрацией сельского поселения в админист-рацию Ханты-Мансийского района в установленном порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесен-ного в Совет депутатов поселения проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

3) проведение контрольными органами муниципального района не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об испол-нении местного бюджета сельского поселения.

Для достижения главной цели – повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования, обеспечения своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы бюджетникам, исполнения социальных и иных обязательств, необходимо максимально эффективно использовать имеющийся потенциал местных бюджетов, сконцентрировать усилия на решении следующих задач:

создание благоприятных экономических и организационно-управ-ленческих условий, направленных на развитие экономики, включая повы-шение деловой активности малого и среднего бизнеса, содействие занятости населения, сохранение действующих рабочих мест;
усилить работу по легализации доходов хозяйствующих субъектов, охватить налоговым и административным контролем максимальное количество налогоплательщиков;
акцентировать внимание на вопросах эффективного управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами, увеличения отдачи от их использования;
обеспечить соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;
провести инвентаризацию публичных и социально обусловленных расходов бюджетов;
обеспечить максимально эффективное использование бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания, повысить качество предоставления гражданам муниципальных услуг;
внедрять минимальные нормативы финансовых затрат на оказание муниципальных услуг;
обеспечить режим жесткой экономии бюджетных средств, пересмот-реть приоритетность расходования бюджетных средств, проведя подробную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения низкоэффектив-ных и необязательных в текущей ситуации затрат, в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета на основе долгосрочных и ведомственных целевых программ;
повысить эффективность стимулирующих выплат к заработной плате с учетом результативности качества труда;
усовершенствовать механизмы муниципальных закупок в целях
обеспечения прозрачности и эффективности закупок для муниципальных
нужд.

Основные направления долговой политики Ханты-Мансийского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Долговая политика Ханты - Мансийского района в 2012-2014 годах будет направлена на качественное и эффективное управление муниципальным долгом района. Основной целью будет воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности бюджета.

Задачи управления долгом Ханты-Мансийского района направлены на сохранение объема муниципального долга района на экономически безопасном уровне, обеспечение исполнения обязательств по муници-пальному долгу в полном объеме, поддержание минимально возможной стоимости обслуживания муниципального долга.
В настоящее время в районе используются такие заемные инстру-менты, как бюджетные кредиты из бюджета субъекта Российской Федерации.

При планировании муниципального долга Ханты-Мансийского района на 2012-2014 годы учитываются ограничения на объемы долговых обязательств и на величину расходов по их обслуживанию, установленные бюджетным законодательством Российской Федерации. 

Объем привлечения заимствований, а также прогнозы обслуживания и погашения обязательств Ханты-Мансийского района определяются на основе прогнозов доходов, расходов, объемов действующих и принимаемых обязательств.

Долговая политика Ханты - Мансийского района на 2012-2014 годы не предусматривает предоставления муниципальных гарантий юридическим лицам в связи с отсутствием от юридических лиц заявок с экономическим обоснованием необходимости предоставления гарантии.
Внутренние заимствования Ханты-Мансийского района в 2012-        2014 годах планируется проводить путем привлечения бюджетных кредитов из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Данные бюджетные кредиты будут направлены на финансирование досрочного завоза каменного угля в населенные пункты Ханты-Мансийского района.

Заимствования Ханты-Мансийского района, в основном, будут носить краткосрочный (до одного года) характер.

Верхний предел муниципального долга Ханты-Мансийского района     на 01 января 2013, 2014, 2015 годов составит: 59 845,1 тыс. руб.,                   48 534,6 тыс. руб., 51 446,7 тыс. руб. по годам соответственно, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям Ханты-Мансийского района – в сумме 0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального внутреннего долга Ханты-Мансийского района в 2012, 2013, 2014 годах составит: 100 783,0 тыс. руб., 108 379,7 тыс. руб., 99 981,3 тыс. руб. по годам соответственно.
Необходимость соблюдать принцип сбалансированности бюджета приводит к тому, что при составлении проекта бюджета с дефицитом должны обязательно предусматриваться источники финансирования дефицита.

Муниципальные заимствования Ханты-Мансийского района отра-жаются в источниках финансирования дефицита бюджета. 
Также в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Ханты-Мансийского района включено:
изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение соответствующего финансового года;

разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте Российской Федерации, выдача кредитов из бюджета Ханты-Мансийского района и возврат в 2012 – 2014 годах не планируется.

Дефицит бюджета на 2012 год планируется в сумме 66 889 тыс. рублей или 10 процентов от общего объема доходов без учета межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней. Дефицит на 2013 и 2014 годы планируется в сумме 70 747,4 тыс. рублей и 74 239,4 тыс. рублей соответственно.

Дефицит бюджета Ханты-Мансийского района перекрывается за счет  остатков средств на счетах на начало года.

